PLAN GENERAL DE CONTABILIDAD PUBLICA
INTRODUCCION

1. El Marco Conceptual constituye el referente tedrico que define y delimita el ambito del
Sistema Nacional de Contabilidad Publica (SNCP), asi como la estructura y los elementos
intangibles del mismo, contenidos en el Plan

General de Contabilidad Publica; por lo tanto, presenta la caracterizacién del entorno, la
definicidon de la entidad contable publica, los usuarios de la informacion, los propdsitos del
SNCP, los objetivos de la informacidn, las caracteristicas cualitativas de la informacién, los
principios y las normas técnicas de contabilidad publica.

2. El marco conceptual de la contabilidad publica en Colombia tiene los siguientes
objetivos: servir de base para el proceso metodoldgico de la regulacién; establecer los
conceptos centrales que definen el SNCP; servir de guia al regulador para evaluar
permanentemente las normas vigentes y para el desarrollo normativo sustancial y
procedimental de la contabilidad publica; apoyar a los usuarios en la interpretacién vy
aplicacion de las normas; aportar en el proceso de construccidn de la informacion contable
por parte de quienes preparan y emiten la informacion; apoyar a los evaluadores de la
informacién en el proceso de realizar un juicio sobre la contabilidad publica, y servir de
base para el desarrollo doctrinal.

3. La metodologia utilizada en la construccion del Marco Conceptual ha sido la Légico-
deductiva. Esta metodologia parte de un proceso légico de reconocimiento del entorno por
medio de la induccién, para identificar las necesidades y objetivos de los usuarios. De alli
se deducen los propodsitos del SNCP, los objetivos y caracteristicas cualitativas de la
informacién contable publica, los principios y las normas técnicas de contabilidad publica,
que satisfagan las necesidades de los usuarios, en el marco de los propdsitos del SNCP.

4. La definicién de los objetivos de la informacidon, a partir de la satisfaccién de las
necesidades de los usuarios es conocida metodolégicamente como una perspectiva
teleoldgica. No obstante, dado que los sistemas contables alcanzan mayor eficiencia
cuando estan dirigidos a propodsitos especificos, no todas las necesidades que puedan
tener los usuarios son satisfechas por el SNCP. Se satisfacen razonablemente las
necesidades de un grupo de usuarios, que se encuentran dentro del conjunto de
propdsitos para los que ha sido construido el SNCP. Sin embargo, la informacidon contable
publica puede servir de insumo para otros propédsitos y sistemas informativos. Por
ejemplo, el sector publico y las entidades que lo componen, pueden requerir informacion
estadistica que mida el valor agregado de la produccién. Esta necesidad no es satisfecha
completamente por el SNCP, sino por el Sistema de Cuentas Nacionales, puesto que el
SNCP ha sido disefiado para propdsitos de control de recursos, rendicion de cuentas,
gestién eficiente y transparencia.

5. El sector publico estd inmerso en un entorno definido por variables juridicas,
econdmicas y sociales. La caracterizacion del entorno permite definir cudles son los
condicionantes del SNCP para evidenciar las exigencias mas importantes del entorno,
definir los propdsitos del SNCP y concretar los usuarios de la informacién y sus
necesidades y objetivos. Al mismo tiempo, la caracterizacion del entorno permite



identificar el concepto de Entidad Contable Publica como unidad minima productora de
informacién.

6. Una vez definido el entorno, la entidad contable publica y los usuarios y sus
necesidades, se plantean los propdsitos del SNCP. Se busca construir una estructura de
regulacion y normalizacién centrada en el Sistema y no solamente en sus productos o
salidas, es decir en la informacion. Los Propdsitos son los supuestos basicos que expresan
los fines del SNCP, con sujecidon a las restricciones y condiciones que le imponen el
entorno juridico, econdmico y social del sector publico colombiano, la entidad contable
publica y los usuarios de la informacion.

7. Los Propositos se refieren a los fines del SNCP y se expresan a partir del siguiente
enunciado: el SNCP debe permitir el ejercicio del Control sobre los recursos y el
patrimonio publicos, ser instrumento para la Rendicién de

Cuentas, viabilizar la Gestion Eficiente por parte de las entidades y generar condiciones de
Transparencia sobre el uso, gestion y conservaciéon de los recursos y el patrimonio
publicos. Estos propdsitos son condicionantes del desarrollo conceptual e instrumental de
la regulacién contable publica.

8. Los Objetivos estan relacionados con fines de la informacidon contable publica, segun las
necesidades de los usuarios. Los objetivos de la informacion contable publica buscan
hacer Utiles los estados, informes y reportes contables considerados de manera individual,
agregada y consolidada, provistos por el SNCP, satisfaciendo el conjunto de necesidades
especificas y demandas de los usuarios. Los objetivos de la informacidon contable publica
son: Gestion Publica, Control Publico, y Divulgacidon y Cultura. Estos han sido definidos
luego de identificar y clasificar a los usuarios reales y potenciales.

9. La informacion contable debe observar Caracteristicas Cualitativas que constituyen
atributos inherentes al producto del SNCP, otorgandole la identidad y especificidad que
permiten diferenciarla de informacidn contable

preparada con otros propdsitos. Para garantizar la satisfaccion de los objetivos de la
informacién contable publica, ésta debe ser Confiable, Relevante y Comprensible.

10. Cada una de las caracteristicas cualitativas de la informacion contable publica tiene
condiciones que garantizan su consecucion. Asi, para que la informacién sea Confiable
debe antes observar la Razonabilidad, la

Objetividad y la Verificabilidad; por su parte, para que la informacion sea Relevante debe
satisfacer antes las condiciones de Oportunidad, Materialidad y Universalidad; finalmente,
la informacién contable publica es Comprensible cuando estd condicionada por la
Racionalidad y la Consistencia.

11. Las caracteristicas cualitativas de la informacidon contable publica en su conjunto
buscan que ella sea una representacion razonable de la realidad econdmica de las
entidades contables publicas. En la medida que incluye todas las transacciones, hechos y
operaciones medidas en términos cualitativos o cuantitativos, atendiendo a los principios,
normas técnicas y procedimientos, se asume con la certeza que revela la situacion,
actividad y capacidad para prestar servicios de una entidad contable publica en una fecha
o durante un periodo determinado.



12. Continuando con la metodologia Iégico-deductiva, se derivan los principios y normas
técnicas, que en congruencia con los propédsitos del SNCP, configuran los fundamentos
contables vinculados a objetivos especificos.

13. Los Principios constituyen pautas basicas o macro reglas que dirigen la produccion de
la informacidn en funcion de los Propodsitos del SNCP y de los Objetivos de la informacién
Contable Publica, sustentando el desarrollo de las normas técnicas y del Manual de
Procedimientos. Los principios hacen referencia a los criterios de medicion de las
transacciones, hechos y operaciones; al momento en el cual se realiza el reconocimiento
contable; a la forma en que deben revelarse los hechos; a la continuidad del ente publico;
a la esencia de las transacciones y a la correlacion entre ingresos, costos y gastos, entre
otros, todo ello teniendo en cuenta las limitaciones propias que impone el entorno a las
organizaciones.

14. Los Principios de Contabilidad Publica son: Gestidn continuada, Registro, Devengo o
Causacién, Asociacion, Medicién, Prudencia, Periodo contable, Revelacién, No
compensacion y Hechos posteriores al cierre.

15. Las normas técnicas de contabilidad publica comprenden el conjunto de parametros y
criterios que precisan y delimitan el proceso contable, las cuales permiten instrumentalizar
la estrategia tedrica con el Manual de procedimientos a través del Catdlogo General de
Cuentas-CGC, los procedimientos e instructivos contables. Este proceso incluye las etapas
de reconocimiento y revelacién, que atendiendo a normas técnicas, producen informacion
sobre la situacion, la actividad y el potencial de servicio o la capacidad para generar flujos
de recursos de la entidad contable publica.

CAPITULO UNICO
1. Entorno Juridico

17. El Sector Publico estd condicionado por un entorno juridico que regula su naturaleza,
fines estatales, operacién, creacion, transformacién y liquidacién. Este entorno otorga
facultades e impone limitaciones para el desarrollo de sus funciones de cometido estatal,
por estar sujeto al principio de legalidad.

18. Las funciones de cometido estatal estan relacionadas con el disefio, ejecucion y
administracién de la politica publica; la produccion y provisién de bienes y servicios
publicos; la redistribucién de la renta y la riqueza; la salvaguarda de los derechos
individuales, colectivos, el orden publico, la defensa y la seguridad nacional; el desarrollo
y aplicacion de las leyes; la administracién de justicia, el cumplimiento y preservacion del
orden juridico; la gestidn fiscal; la coordinacion, regulacién y participacion en la actividad
econdmica; todo ello para la busqueda del beneficio general, el desarrollo humano, el
equilibrio ambiental, el bienestar social y econdmico, y el interés nacional.

19. En el entorno juridico, el conjunto heterogéneo de entidades del Sector Publico se
encuentra organizado por ramas del poder publico (Ejecutiva, Legislativa y Judicial),
niveles u érdenes (Nacional y Territorial) y sectores (Central y Descentralizado), asi como



otros organismos que gozan de autonomia e independencia en virtud de funciones de
cometido estatal especiales, definidas por el ordenamiento juridico vigente.

20. El entorno juridico obliga a cumplir el régimen presupuestal, las formas de
contratacion, el régimen laboral, las estructuras patrimoniales, el régimen para la
obtencién y uso de recursos, el desarrollo de actividades econdmicas y los criterios de
gestion o produccion de bienes y servicios. El entorno juridico delimita la toma de
decisiones sobre los recursos econdmicos de las entidades del Sector Publico.

21. Las entidades que integran el Sector Publico estan obligadas a rendir cuentas y a
controlar el uso de los recursos publicos destinados para el desarrollo de sus funciones de
cometido estatal, observando los principios de la funcidn administrativa, como son:
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad. Tales
funciones, instituidas en el marco juridico, condicionan al SNCP, implicando su
permanencia y consistencia en el tiempo y caracterizando la produccién, contenido y
estructura de los estados, informes y reportes contables que provee el Sistema.

2. Entorno Econémico

22. Este entorno se caracteriza segun la funcidn econdmica de las entidades del Sector
Publico. Estas se agrupan en Gobierno General y Empresas Publicas.

23. Las entidades que comprenden el Gobierno General desarrollan actividades orientadas
hacia la produccidn y provisidén, gratuita o a precios econdmicamente no significativos, de
bienes o servicios, con fines de redistribucién de la renta y la riqueza. Estas entidades se
caracterizan por la ausencia de lucro; sus recursos provienen de la capacidad del Estado
para imponer tributos u otras exacciones obligatorias, o por provenir de donaciones
privadas o de organismos internacionales. La naturaleza de tales recursos, la forma de su
administracién y su uso, estan vinculados estrictamente a un presupuesto publico. Esto
implica que la capacidad de toma de decisiones esta limitada, puesto que en la decisidon
sobre el origen y uso de los recursos intervienen los érganos de representacion
correspondientes. La aplicacion y gestion de dichos recursos se rige por los principios de la
funcidon administrativa.

24. Las Empresas Publicas comprenden entidades que actian en condiciones de mercado
y tienen vinculos econdmicos con el gobierno, como participacién en su propiedad o en su
control. Por estar dedicadas a la produccidn de bienes o de servicios para los fines del
Estado, estas entidades son un instrumento de politica econdmica, y se caracterizan por la
ausencia de lucro ya que sus excedentes se revierten a la comunidad mediante la
distribuciéon de la renta y la riqueza. También se caracterizan porque poseen formas
particulares o regimenes juridicos, econdmicos y sociales diferentes a los del gobierno
general, en funcién de su naturaleza organizacional.

25. Las Empresas Publicas, dada la diversidad en cuanto a naturaleza juridica y
econdmica, estan sujetas a la aplicacion de los principios, normas técnicas y
procedimientos de contabilidad publica. Sin embargo, para cumplir necesidades de
mercado o segun propdsitos especificos, también pueden producir informacidon con
criterios de contabilidad e informacién financiera de naturaleza privada.



26. En las Empresas Publicas la gestion es descentralizada, delegada y desconcentrada,
con capacidad de decision sobre la asignacién de recursos econdmicos bajo criterios de
responsabilidad. Al tener el gobierno general control o propiedad sobre tales entidades,
son significativas por representar una parte del patrimonio publico o recibir algunos
recursos del presupuesto.

3. Entorno Social

27. En el modelo de economia de mercado, los intercambios realizados entre agentes, en
representacion de intereses de distinta naturaleza, privados o publicos, sin importar el
objeto de la transaccién, o la propiedad inherente a cualquiera de los agentes que
participan, tiene implicita una funcion social inequivoca que requiere de transparencia. El
Estado y su materializacion a través de las entidades que componen el Gobierno General y
las Empresas Publicas en las que éste participe, tiene como fin esencial, servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion Politica; facilitar la participaciéon de
todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y
cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica, la vigencia de un orden justo y la prevalencia
del interés general. En tal sentido el entorno social reclama al SNCP informacién
transparente.

28. El entorno social exige informacién sobre aspectos sociales, ambientales, culturales e
historicos, entre otros, del sector publico. Las decisiones de los entes publicos, y las
actividades para satisfacer tales exigencias, pueden implicar hechos y acciones que deben
ser reconocidos y medidos bajo criterios distintos a los monetarios. Esto demanda la
produccion de informacién sobre bases de medicion diferentes a la moneda, como
informes de tipo cualitativo, o cuantitativo fisico. El SNCP debera estipular de acuerdo con
sus principios, normas y procedimientos, otros criterios de medida para dar cuenta de
hechos cualitativos o que no son susceptibles de ser expresados en términos monetarios.



